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Procedure di acquisto aggregate
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Appalti innovativi - strumenti del Codice degli Appalti

Quando le esigenze della stazione appaltante implicano soluzioni o progetti 
innovativi / l’appalto non può essere aggiudicato senza preventive negoziazioni a 
causa di circostanze particolari in relazione alla natura dell’oggetto dell’appalto o a 
causa dei rischi a esso connessi:

Qualsiasi o.e. può presentare domanda di partecipazione in risposta ad un avviso di 
indizione di gara in cui la s.a. individua: l’oggetto dell’appalto; le proprie esigenze; elenco 
delle caratteristiche richieste; criteri di aggiudicazione; requisiti minimi degli o.e.

Art. 73 – Procedura 
competitiva con 
negoziazione

ll dialogo competitivo riguarda tutti gli aspetti dell’appalto ed è finalizzato all’individuazione e 
alla definizione dei mezzi più idonei a soddisfare le necessità della stazione appaltante.

Art. 74 – Dialogo 
competitivo
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Appalti innovativi - strumenti del Codice degli Appalti

Quando le esigenze della stazione appaltante di acquisire prodotti/servizi/lavori 
innovativi non può essere soddisfatta ricorrendo a soluzioni già disponibili sul 
mercato:

Qualsiasi operatore economico può formulare una domanda di partecipazione in risposta a 
un bando di gara o a un avviso di indizione di gara, fornendo gli elementi richiesti dalla 
stazione appaltante.

Art. 75 – Partenariato 
per l’innovazione
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Innovazione negli acquisti in sanità

Sostenbilità 
del sistema 

sanitario
Centralità 

del paziente
Approccio 

value-
based
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• Servizio di ventiloterapia meccanica domiciliare - in fase di aggiudicazione
• Dispositivi ad alta tecnologia per la somministrazione di insulina e il 

monitoraggio in continuo del glucosio - procedura in corso
• Fornitura di ausili per incontinenza ad assorbenza monouso e correlati 

servizi connessi – di prossima indizione
• Ossigeno terapia domiciliare – di prossima indizione
•

Gare InnovaPuglia per dispositivi medici per la domiciliarità
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Servizio di ventiloterapia meccanica domiciliare 

• Fornitura a noleggio di ventilatori / altri apparecchi attinenti la funzione respiratoria
• Trasporto e installazione dei dispositivi presso il domicilio del paziente; manutenzione correttiva e preventiva, controllo funzionale; 

sanificazione periodica delle apparecchiature;
• Gestione dei servizi di CPAP e AUTOCPAP;
• Informazione e formazione dei pazienti e/o caregiver sul corretto uso degli apparecchi

Fornitura di dispostivi ad alta tecnologia per la somministrazione di insulina e il 
monitoraggio in continuo del glucosio

• Fornitura in modalità ‘service’ dei dispositivi (noleggio, garanzia e assistenza tecnica full-risk);
• Fornitura dei materiali di consumo;
• Trasporto e consegna;
• Formazione ed addestramento al corretto utilizzo dei dispositivi;
• Smaltimento al termine del ciclo di vita del dispositivo

Gare InnovaPuglia per dispositivi medici per la domiciliarità
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Procurement innovativo per la categoria dei DM
Innovare i modelli di approvvigionamento vs 

modalità che includono la misurazione di benefici 
ed esiti correlati alla tecnologia acquistata

Costruire i capitolati a base di gara ricorrendo alle 
sinergie tra gli stakeholders coinvolti nel 

processo di acquisto

Massimizzare il valore degli acquisti, 
conseguendo i migliori esiti di salute e benefici 

per il paziente
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• Il concetto di VBHC, codificato da Porter già nel 2010, identifica il Valore di Salute 
come obiettivo principale per l’erogazione di servizi sanitari

• Cure appropriate per raggiungere gli obiettivi personalizzati del paziente (valore 
personale)

• Raggiungimento dei migliori risultati possibili con le risorse disponibili (valore 
tecnico)

• Distribuzione equa delle risorse tra tutti i gruppi di pazienti (valore allocativo)
• Contributo dell’assistenza sanitaria alla partecipazione sociale e alla connessione 

(valore sociale) 
•

Value Based Health Care
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• Nel VBP il valore viene messo al centro delle decisioni di acquisto, integrando 
qualità delle cure, efficienza e sostenibilità economica

• L’efficacia clinica e il beneficio terapeutico diventano elemento di valutazione 
comparativa tra DM diversi ma caratterizzati da sovrapponibilità terapeutica

• Oltre alla qualità e al prezzo (OEPV) si introduce il concetto di Valore inteso come 
capacità di risolvere la patologia e mantenere lo stato di salute il più a lungo 
possibile

• Sistema che valorizza gli esiti clinici ottenuti e i percorsi di cura più efficaci, 
migliorando la qualità della cura e andando ad incidere sui costi di lungo periodo 
(complicazioni per i pazienti e numero di accessi ospedalieri)

•

Approccio Value Based nel procurement
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• La tecnologia oggetto di approvvigionamento deve poter avere una performance 
clinica definibile mediante esiti oggettivi, misurabili e condivisi

• Gli esiti significativi per la valutazione della performance della tecnologia sono 
esiti di tipo clinico, esiti sulla qualità di vita del paziente, esiti rilevabili a livello 
gestionale

• La misurazione degli esiti può avvenire tramite struttura ospedaliera o tramite 
monitoraggio da remoto, se disponibile

• Rimborso del costo terapia in caso di mancato raggiungimento dell’endpoint di 
efficacia prestabilito / Pagare una tariffa aggiuntiva solo in caso di raggiungimento 
del risultato di outcome atteso

Approccio Outcome Based (risk sharing)
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• Interventi quali tetti di spesa per farmaci e DM, prezzi di riferimento per l’acquisto, 
ecc., sono di fatto antitetici rispetto ad una metodologia che rapporta il costo 
dell’acquisizione al costo di gestione di medio-lungo periodo derivante dai risultati 
clinici ottenuti

• Difficoltà nella misurazione del valore atteso/raggiunto, che deve essere 
misurabile secondo le metriche e i dati disponibili per il Sistema Sanitario

• Maggior onere a carico delle strutture sanitarie ospedaliere/territoriali nel farsi 
carico della misurazione e tracciamento dei benefici/outcome conseguiti secondo 
le metriche della procedura di gara

Criticità del VBP
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Grazie per l’attenzione
e.monaco@innova.puglia.it



Delitti in materia di violazione del diritto d’autore (Art. 25-novies, D.Lgs. n. 231/2001) [articolo aggiunto dalla L. n. 99/2009] 

•	 Messa a disposizione del pubblico, in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di un’opera dell’ingegno 
protetta, o di parte di essa (art. 171, legge n.633/1941 comma 1 lett. a) bis)

•	 Reati di cui al punto precedente commessi su opere altrui non destinate alla pubblicazione qualora ne risulti offeso l’onore o la 
reputazione (art. 171, legge n.633/1941 comma 3)

•	 Abusiva duplicazione, per trarne profitto, di programmi per elaboratore; importazione, distribuzione, vendita o detenzione a scopo 
commerciale o imprenditoriale o concessione in locazione di programmi contenuti in supporti non contrassegnati dalla SIAE; 
predisposizione di mezzi per rimuovere o eludere i dispositivi di protezione di programmi per elaboratori (art. 171-bis legge n.633/1941 
comma 1)

•	 Riproduzione, trasferimento su altro supporto, distribuzione, comunicazione, presentazione o dimostrazione in pubblico, del contenuto 
di una banca dati; estrazione o reimpiego della banca dati; distribuzione, vendita o concessione in locazione di banche di dati (art. 
171-bis legge n.633/1941 comma 2)

•	 Abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico con qualsiasi procedimento, in tutto o in parte, di opere 
dell’ingegno destinate al circuito televisivo, cinematografico, della vendita o del noleggio di dischi, nastri o supporti analoghi o ogni 
altro supporto contenente fonogrammi o videogrammi di opere musicali, cinematografiche o audiovisive assimilate o sequenze di 
immagini in movimento; opere letterarie, drammatiche, scientifiche o didattiche, musicali o drammatico musicali, multimediali, anche 
se inserite in opere collettive o composite o banche dati; riproduzione, duplicazione, trasmissione o diffusione abusiva, vendita o 
commercio, cessione a qualsiasi titolo o importazione abusiva di oltre cinquanta copie o esemplari di opere tutelate dal diritto d’autore 
e da diritti connessi; immissione in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di un’opera dell’ingegno 
protetta dal diritto d’autore, o parte di essa (art. 171-ter legge n.633/1941)

•	 Mancata comunicazione alla SIAE dei dati di identificazione dei supporti non soggetti al contrassegno o falsa dichiarazione (art. 
171-septies legge n.633/1941)

•	 Fraudolenta produzione, vendita, importazione, promozione, installazione, modifica, utilizzo per uso pubblico e privato di apparati 
o parti di apparati atti alla decodificazione di trasmissioni audiovisive ad accesso condizionato effettuate via etere, via satellite, via 
cavo, in forma sia analogica sia digitale (art. 171-octies legge n.633/1941).
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