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Le Performance Regionaili

d Valutare le opportunita di tutela della Salute nelle

Regioni...

d ... generate tanto dalle politiche, sanitarie € non, quanto dai
comportamenti della popolazione legati al contesto socio-
economico

d Produrre una valutazione delle Performance multi-
dimensionale e mulfi-prospettiva, che “media” le
valutazioni degli stakeholder del sistema, sintetizzata in un

Indice sintetico per ogni Regione

d ...anche per fipologia di stakeholder
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Obiettivi Xll ed.

d Misurare le opportunita di tutela della Salute nelle
Regioni
d ... elasua dinamica

d Definizione di uno strumento per misurare gli effetti
dell’ Autonomia Differenziata in Sanito
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Metodologia

4 L'indice unico di Performance, determinato sullo
base della metodologia sviluppata da C.R.E.A.
Sanita, con il supporto di un Expert Panel, prevede di:
d Individuare le Dimensioni della Performance
d ... e gliindicatori che le rappresentano

A Elicitare I'utilita delle espressioni numeriche degli indicatori

A Elicitare le possibilita di sostituibilito

d ... tutto democraficamente ed In forma anonima...ad
eccezione delle categorie di afferenza
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Il Panel di esperti

Industria medicale
Istituzioni (anche Enti Locali dalla IX ed.)

Management aziendale (DG/DA/DS di Aziende Sanitarie)
Professioni sanitarie 104 componenti
Utenfi

U OO0 OO
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Dimensioni di Performance (XIl ed.)
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Selezione degli indicatori

Da un set preselezionato di 33 indicatori, afferenti o
sel Dimensioni, ne sono stafti selezionati 20,
rappresentativi delle aree ritenute dal Panel
orioritarie per valutare le opportunita di salute
offerte dalle Regioni

Sono stati selezionati quelli votatt da almeno il 60%
del votati per singola categoria di stakeholder
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Indicatori di Performance

DIMENSIONE | INDICATORE

Tasso di accessi al pronta soccorzo nei giorni feriali dalle ore
8:00 alle ore 20:00 di adulti con codice di dimizzsione bianco/
verde

Appropriatezza Tasso di anziani trattati in assistenza domiciliare integrata

Tasso di adesione alla prevenzione (vaccinale nel bambini &
nell'anzianc e screening)

Tasso di ospedalizzazione (evitabile) per patologie croniche

SOCIALE EQUITA'

Spena canitaria totale pro-capite standardizzata

ncidenza della epesa per consumi aanitan privati delle

Economico-finanziaria |, - -5 .
c'.mlglle sUl conaumi totall

Spesa sanitaria pubblica pro-capite: gap rispetto alla media EU

Quota mobilitad passiva effettiva per DRG a bassa e media
complessita

Quota di prestazioni con prioritd B (entro 10 giomni) eseguite

C.R.E.A. Sanita

co_ Equita nel tempi previsti

Quota di perzcne che rinuncia a prestazioni sanitarie (motivi
RIA economici, distanza liste d'attesa, orari scomodi, eto.)

Tasso di popolazione che adotta stili di vita corretti

Esiti ndice di salute mentale

Mortalitd per infarto miccardico acuto a 30 giomni dal ricovero

Speranza di vita senza limitazioni funzionali {over 85 anni)

Taszo di attuazione del Fascicolo Sanitanc Elsttronico
|NNDVAZ|0NE Innovazione Quota interventi eseguiti con tecniche mininvasive

ndice di implementazione rete oncologica

Tasso di over 75 anni non autozufficient in trattamento socio-

sanitario rezidenziale

Sociale Tasao di persone deboli o a rigchio (anziani e poveri) che

ricevono interventi per l'integrazione sociale

Taszo di digabili efo anziani, che ricevono assistenza
domiciliare integrata con servizi sanitar
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: Coniributo delle Dimensioni alla Performance

Appropriatezza
Le tre dimensioni Appropriatezza, Esiti
Esiti e Sociale contribuiscano per oltre |l
. 60% alla Performance: 26,6%, 23,9% e
Sociale . .
16,2% rispettivamente; segue la

C.R.E.A. Sanita

dimensione Innovazione (11,4%); le
dimensioni Equita ed Economico-
Equitd Finanziaria conftribuiscono
rispettivamente perl'11,2% e il 10,7%.

Innovazione

Economico-finanziaria
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Dinamica dei “pesi” (Xl vs XI Ed.)
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Indice di Performance Regionale

Nel Mezzogiorno siraggiungono livelli complessivi di
tutela inferiori rispetto al Nord, con indici di
Performance che variano dal 44% della Performance
massima della Sardegna al 27% della Calabria

C.R.E.A. Sanita

Bari, 18.9.2024 11/ 34

www.forummediterraneosanita.it

Del presente documento & severamente vietata ogni abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico, ai sensi della Legge n. 633/1941 e dell’Art. 25-novies, D.Lgs. n. 231/2001 0 X u



18-19-20 SETTEMBRE 2024 Foru
eailterraneo

BARI | VILLA ROMANAZZI CARDUCCI in Sanita- 2024

Universita d Rloms

|
ven ‘j

[[I[11

Misura di Performance Regionali (Sud) per Categoric

Professioni sanitarie (0,25-0,46) Utenti (0,27-0,46)

C.R.E.A. Sanita
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Misura di Performance

Si conferma il carattere soggettivo e dinamico della Performance

| ranking oftenuti per le Regioni dipendono dalla prospetfiva
utilizzata e dagli indicatori selezionafi

... ma anche dal contesto in cui operano gli stakeholder

Le popolazioni regionali che, con la metodologia adottatq,
risultfano godere del maggior livello di tutela socio-sanitaria, non
sempre coincidono con quelle servite dai SSR che “performano”
meglio nelle altre valutazioni istituzionali (Nuovo Sistema di
Garanzia, PNE efc.), né con quelli individuati quali benchmark per
Il nparto del Fondo Sanitario
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Performance e contesto

I PNRR, il D.M. 77 etc. hanno spostato |I'attenzione verso
I'assistenza extra-ospedaliera, in parficolare dei cronici e del

fragili (anziani etc.)
La componente privata della spesa si € conformata essere
tra le priorita nella valutazione

...In generale I'Equita

Siri-conferma |'attenzione verso la prevenzione, sia sugli
screening, sia quello sull’adozione di stili di vita correftt
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Riflessioni (1/3)

Appropriatezza, Esiti e Sociale contribuiscono per oltre il 60%
alla Performance, seguiti dall’'lnnovazione

Indicativo di una sempre maggior consapevolezza che, in un
modello organizzativo working progress, la prioritd € monitorarne gl
esiti e I'appropriatezza di presa in carico extra-ospedaliera (ADI,

etfc.)
Il peso delle prime tre € aumentato nell’ultimo anno

Si e ridotfto invece quello dell’Equita
...evidentemente per via della non particolare criticita nel rispettare

le tempistiche sulle prestazioni urgenti (enfro 10 gg) e perché e
ritenuta accettabile anche una quota di mobilita extra regionale
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Riflessioni (2/3)

Le dinamiche del “pesi’ risultfano coerenti con le nuove
prospettive poste dalla Missione 6 del PNRR e dal D.M. 77:

Appropriatezza, Esiti e Sociale rappresentano una priorita per tutte

le Categorie
... Inriduzione la prima per le Professioni sanitarie, evidentemente
consapevoli che si stato fatto il possibile per ridurre I'inappropriatezza, dato |l

contesto atftuale
L'Equita continua a rappresentare una priorita

ma soprattutto per gli Utenti e le Professioni sanitarie
L'aumento dell'importanza della dimensione economica, in
particolare per il Management e le Istituzioni € probabilmente
indicativo delle difficolta gestionali
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Riflessioni (3/3)

Ancorqg, si conferma la non piena soddistazione
da parte degli stakeholder per il livello di
Performance raggiunto

Gap contenuto di livello di tutela socio-sanitaria
fra la Regione “migliore” e “peggiore” (60%-26%)
Piu “rigido” per il Management
Piu soddisfacente per gli Utenti e le Istituzioni

ita

C.R.E.A. San
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Dinamica della Performance

d Prendendo Iin considerazione gli indicatori selezionati in
guesta edizione ed il peso loro aftribuito, si € provveduto a
ricalcolare i ranking regionali per gli anni scorsi, sulla base
dei valori assunti dagli indicatori nel passato.

d A fronte di un indice complessivo nazionale 2023 pari al
43,8% del valore teorico oftimale, nel 2017 se ne sarebbe
riscontrato uno pari al 30%.

d Performance in miglioramento: +46%.
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Dinamica della Performance

Indici di PerformanEe Regionali 2017 e 2022

2017 2022

Foiie: Elaboragone C.R EA Sanid

Dinamica indice di Parformance 2022/ 2017
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Indice di Performance 2017 vs variazione 2022/2017
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Indice di Performance 2017

Il miglioramento dell'indice di Performance ha interessato tutte le ripartizioni geografiche: in
maggior misura le Regioni del Mezzogiorno (+75,9% in media), poi quelle del Nord-Est (+44,9%),

quelle del Nord-Ovest (+40,9%) e del Centro (+37,4%).

In tfutte le Regioni si € registrato un miglioramento della Performance

a quello maggiore si € registrato in Sicilia (+127,4%) e Calabria (+102,9%), seguite da Campania e Puglia con +87,6% e
+75,3%; quello piu basso in Toscana, P.A di Trento e Piemonte, con +2,8%, +14,9% e +19,3% rispettivamente
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Riflessioni (1/2)

d La valutazione della Performance si € spostato
dinamicamente verso il monitoraggio delle politiche di
potenziamento del “territorio” e di integrazione con i servizi
sociall, ritenute essenziali in tfermini di futela della
popolazione.

d In un contesto di assetto organizzativo working progress, und
effettiva tutela richiede «garanzion di Appropriatezza, Esiti €
una concreta integrazione tra sanitda e sociale, superando la
separazione diruoli e competenze sin qui sperimentata.
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Riflessioni (2/2)

d Negli ulfimi anni sembra essersi registrata una significativa
riduzione delle distanze in termini di opportunita di tutela

della salute fra Meridione e Settentrione.

d Malgrado il Panel rilevi un livello attuale della Performance
ancora lontano da valori oftimali, non sembra che le Regioni
con Performance migliori riescano a registrare significafivi
passi avantl, probabimente per via dell’ esistenza di limifi
strutturali, dettati dall’attuale assetto del sistema sanitario.
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Il monitoraggio dell’autonomia:
Uuh NUOVO Aapproccio

Federico Spandonaro
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. REA Sanita - Cenfro per la Ricerca Economica Applicata in Sanita
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Autonomia differenziata

d Pre — Requisito = definizione del LEP

d Sard un problema per molti ambiti...
d ... main Sanita abbioamo i LEA

ita

C.R.E.A. San

4 Il Panel di esperti ha avanzato, nella precedente
edizione, delle proposte di aree di integrazione
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Obiettivi del monitoraggio

A Verificare che con I'autonomia differenziata non si
generino arretframenti regionali (almeno rispetto ai
LEA, ma anche rispetto alla Performance
complessiva), ovvero che futte le Regioni procedano
iINn un processo di miglioramento, evitando
peggioramenti attribuibili al rischio che I'autonomiao
diventi piu competitiva che cooperativa
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Metodologia

d Selezione da parte del Panel degli indicatori per il monitoraggio AD

d Misurazione della dinamica per «gruppin di Regioni, Regioni ai quali
verra concessa AD vs Altre, espressa in 4 modi:
d numero di Regioni in miglioramento o peggioramento

d numero di Regioni (ponderate per la popolazione) in miglioramento ©
peggioramento

d entita del miglioramento/peggioramento dell’indicatore
d entitd del miglioramento/peggioramento dell'indicatore, ponderato per la
popolazione.
d Definizione di un Indice Sintetico Ponderato — ISP, per ogni gruppo di
Regioni, misura del rapporto tra aree «cumulaten e ponderate di
peggioramento e miglioramento
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Concessione AD

ISPpre
(Reg. richied. AD e Alfre
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Metodologia

Algoritmo monitoraggio effetti AD

ISPpost
(Reg. in AD e Alfre
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Regole di lettura effetti AD

Reg. con AD Altre Regioni
A ISP (post-pre) A ISP (post-pre)
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Indicatori per monitoraggio AD

(Quota mobilita passiva effettiva per DRG a bassa e media complessita

Equita Quota di persone che rinuncia a prestazioni sanitarie (motivi
economici, distanza, liste d'attesa, orari scomodi, etc.)

Speranza di vita senza limitazioni funzionali (over 65 anni)

Esiti
Mortalita per Infarto Miocardico Acuto a 30 giorni

Tasso di accessi in PS nei giorni feriali (da lunedi a venerdi) dalle ore
8.00 alle ore 20.00 di adulti con codice di dimissione bianco/verde
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Appropriatezza

Tasso di ospedalizzazione (evitabile) per patologie croniche

Indice di implementazione rete oncologica

Innovazione . —
Tasso di attuazione del Fascicolo Sanitario Elettronico

Spesa sanitaria pubblica pro-capite: gap rispetto alla media EU

Economico-finanziaria | | cidenza della spesa per consumi sanitari privati delle famiglie sui
consumi totali
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Esemplificazione: fase pre

Algoritmo monitoraggio effetti AD

Concessione AD

ISPpost
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(Reg. richied. AD e Alire (Reg. in AD & Altre
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Esemplificazione

d Confronto della dinamica nel periodo 2017-2022 sui
dieci indicatori, in tre gruppi di Regioni:

Province/Regioni Autonome e/o a statuto speciale vs

altre

d Regioni in Piano di Rientro economico-finanziario vs altre

d Regioni che hanno richiesto I' AD in Sanita nel 2017, Emilia
Romagna, Lombardia e Veneto vs altre

d Determinazione ISP per ogni gruppo

o

C.R.E.A. Sanitc
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Esemplificazione: ISPpre

Reg. Rich AD Altre Regioni

Prov./Reg. AlL/St. sp.  Altre Regioni| Reg. PdR Altre Regioni
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ISP =0,38 ISP=0,40 | ISP=0,44 ISP=0,37| ISP=0,36 ISP=0,40
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Esemplificazione: risultati

d Nel primo confronto possiomo desumerne che nel complesso (nel
periodo 2017-2022) la dinamica nelle Province/Regioni Autonome o a
Statuto Speciale e stata (leggermente) peggiore che nel gruppo delle
“Altre”

1 Dal secondo confronto possiamo desumerne che la dinamica nelle
Regioni in Piano di Rientro e stata nel complesso decisamente migliore
che nel gruppo delle “Altre”

d Dal terzo confronto emerge nel terzo confronto, le Regioni richiedenti

AD (Emilia Romagna, Lombardia e Veneto) la dinamica nelle Regioni
richiedenti AD € stata, seppure leggermene peggiore delle “Altre”
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Riflessioni e sviluppi futuri

d L'esercizio effettuato mostra la possibilita di implementare un
monitoraggio della dinamica di un set di indicatori, nonchée

di confronto di tale dinamica in due (o piu) gruppi di Regioni
4 ... selezionando le priorita (indicatori) ogni anno

4 Il confronto temporale fra gli ISP prima e dopo |l
riconoscimento dell’AD ad un gruppo di Regioni
rappresentera la modalita di monitoraggio/valutazione degli
effetti di un eventuale futuro riconoscimento dell’AD

d ... che diventerda operatfiva non appena verra riconosciuto

ita
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C.R.E.A. Sanita

Piazza A. Mancini, 4 - 00196 Romad
tel. +39 06.72595643 fax +39 06.233245536

segreteria@creasanita.it
WWW.Creasanita.if
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Delitti in materia di violazione del diritto d’autore (Art. 25-novies, D.Lgs. n. 231/2001) [articolo aggiunto dalla L. n. 99/2009]

Messa a disposizione del pubblico, in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di un’opera dell'ingegno
protetta, o di parte di essa (art. 171, legge n.633/1941 comma 1 lett. a) bis)

Reati di cui al punto precedente commessi su opere altrui non destinate alla pubblicazione qualora ne risulti offeso I'onore o la
reputazione (art. 171, legge n.633/1941 comma 3)

Abusiva duplicazione, per trarne profitto, di programmi per elaboratore; importazione, distribuzione, vendita o detenzione a scopo
commerciale o imprenditoriale o concessione in locazione di programmi contenuti in supporti non contrassegnati dalla SIAE;
predisposizione di mezzi per rimuovere o eludere i dispositivi di protezione di programmi per elaboratori (art. 171-bis legge n.633/1941
comma 1)

Riproduzione, trasferimento su altro supporto, distribuzione, comunicazione, presentazione o dimostrazione in pubblico, del contenuto
di una banca dati; estrazione o reimpiego della banca dati; distribuzione, vendita o concessione in locazione di banche di dati (art.
171-bis legge n.633/1941 comma 2)

Abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico con qualsiasi procedimento, in tutto o in parte, di opere
dell'ingegno destinate al circuito televisivo, cinematografico, della vendita o del noleggio di dischi, nastri o supporti analoghi o ogni
altro supporto contenente fonogrammi o videogrammi di opere musicali, cinematografiche o audiovisive assimilate o sequenze di
immagini in movimento; opere letterarie, drammatiche, scientifiche o didattiche, musicali o drammatico musicali, multimediali, anche
se inserite in opere collettive o composite o banche dati; riproduzione, duplicazione, trasmissione o diffusione abusiva, vendita o
commercio, cessione a qualsiasi titolo o importazione abusiva di oltre cinquanta copie o esemplari di opere tutelate dal diritto d’autore
e da diritti connessi; immissione in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di un’opera dell'ingegno
protetta dal diritto d’autore, o parte di essa (art. 171-ter legge n.633/1941)

Mancata comunicazione alla SIAE dei dati di identificazione dei supporti non soggetti al contrassegno o falsa dichiarazione (art.
171-septies legge n.633/1941)

Fraudolenta produzione, vendita, importazione, promozione, installazione, modifica, utilizzo per uso pubblico e privato di apparati
o parti di apparati atti alla decodificazione di trasmissioni audiovisive ad accesso condizionato effettuate via etere, via satellite, via
cavo, in forma sia analogica sia digitale (art. 171-octies legge n.633/1941).
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